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EXPEDIENTE NUM 6649/09

PONCE GALVEZ GERARDO JAVIER Y OTROS

VS.
SECRETARIA DE SALUD

REINSTALACION

SEPTIMA SALA

LAUDO

Ciudad de México a, once de julio de dos mil diecisiete.

VISTOS, los presentes autos del expediente 6649/09 para dictar
nuevo laudo, a fin de cumplimentar en sus términos las ejecutorias
emitidas en los juicios de amparos directos numeros DT -
624/2016, relacionado con el DT. 622/2016 y 623/2016 recibidos
por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, promovido por los CC. Gerardo Javier Ponce Galvez y
otros, y por la Secretaria de Salud, contra actos de esta autoridad,
y de los oficios M-1.-090/2017, M-1.-091/2017, M-1.154/2017 del
Octavo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer

Circuito.

RESULTANDO:

PRIMERO. El diez de mayo de dos mil diecisiete, esta Sala dicto
laudo en el que establecio en sus puntos resolutivos: PRIMERO.
Se deja insubsistente el laudo dictado el treinta de enero de dos
mil diecisiete, a fin de tener por cumplimentada la ejecutoria,
relacionada en el juicio de amparo directo nimero DT .- 624/2016,
relacionado con el DT. 622/2016 y 623/2016 recibidos por el
Octavo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, promovido por los CC. Gerardo Javier Ponce Galvez y
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otros, y por la Secretaria de Salud, contra actos de esta autoridad,
y de los oficios M-1.-090/2017 y M-1.-091/2017 de tres de mayo de
dos mil diecisiete. SEGUNDO. Los actores acreditaron
parcialmente la procedencia de su accion y el demandado Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria, "Bicentenario
2010" y la Secretaria de Salud, justificaron en parte sus
excepciones y defensas. TERCERO. Se condena al demandado
Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria,
“Bicentenario 2010" a cabo la reinstalacion de los CC. Gerardo
Javier Ponce Galvez en el puesto de Técnico Histopatdlogo, Victor
Manuel Burgos Quiroz como Medico Espe]cialista "A", Diana
Patricia Lozano Guzman como Enfermera |Especialista “"A" y
Francisco Gonzalez Gonzalez como Médico Especialista "A”
debiendo asignarles un lugar de trabajo en el Hospital Regional de
Alta Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario
2010, en el Libramiento de Naciones Unidad en el Area de
Pajaritos, a realizar el pago de salarios caidos| debiendo incluir los
incrementos que se generen en el juicio, mismo que se
cuantificaron del dieciocho de noviembre de dos mil nueve hasta la
fecha de emision del laudo, dejando a salvo los que se generen
con posterioridad, al pago de vacaciones de la C. Diana Patricia
Lozano Guzman del segundo semestre de dos mil nueve, a cubrir
a los prima vacacional y aguinaldo desde su fecha de ingreso
hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, dejando a
salvo los que se generen con posterioridad, en los términos
referidos en el dltimo considerando. CUARTO. Se absuelve a la
demandada Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad
Victoria, “Bicentenario 2010", de realizar a los/CC. Gerardo Javier
Ponce Galvez, Victor Manuel Burgos Quiroz y Francisco
Gonzalez Gonzalez el pago de vacaciones desde su ingreso y
hasta que se lleve a cabo la reinstalacion, del pago de la diferencia
salarial reclamada por los actores, del pago de todos los dias
festivos, del pago de horas extras reclamadas por el C. Victor
Manuel Burgos Quiroz, en los términos referidos en el dltimo
considerando. QUINTO. Se absuelve a la Secretaria de Salud, del
cumplimiento de las prestaciones reclamadas por los actores en la

demanda, en términos del considerando quinto de ésta resolucion.
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SEXTO. Girese el oficio correspondiente a fin de tener por
cumplimentada la e-'jecutoria‘ relacionada en el juicio de amparo
directo nimero DT.- 624/20186, relacionado con el DT. 622/2016 y
623/2016 recibidos por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, promovido por los CC. Gerardo Javier
Ponce Galvez y otros, y por la Secretaria de Salud, contra actos
de esta autoridad, y de los oficios M-|.-090/2017 y M-1-091/2017

de tres de mayo de dos mil diecisiete”.

SEGUNDO. Inconformes con la anterior resolucion, las partes
promovieron juicio de amparo tocando conocer de éstos al Octavo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. En
sesion de doce de diciembre de dos mil dieciséis, respecto del
amparo 624/2016, resolvi6 en su parte medular conceder el
amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitados al C.
Gerardo Javier Ponce Galvez y otros, para el efecto de que la
responsable deje insubsistente el laudo reclamado y en su lugar

dicte otro en el que, la autoridad responsable realice lo siguiente:
1. La JL}nta responsable deje insubsistente el laudo reclamado.

2. Emita otro en el que tomando en consideracién lo resuelto en el
diverso juicio de amparo DT. 623/2016.

a).- Reitere lo que no es materia de concesién de amparo, es decir
la  condena a la reinstalacién, pago de salarios caidos,
incrementos, prima vacacional, vacaciones de la actora DIANA
PATRICIA LOZANO GUZMAN; vy aguinaldo de GERARDO
JAVIER PONCE GALVEZ y DIANA PATRICIA LOZANO
GUZMAN.

b).- Reitere la absolucién por todos los actores del pago de
vacaciones por todo el tiempo que duré la relacion laboral: pago
de diferencias salariales, dias festivos y horas extras reclamadas
por VICTOR MANUEL BURGOS QUIROZ.

En lo que es materia de concesion:
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c).- En relacion al pago de aguinaldo respecto de Victor Manuel
Burgos Quiroz y Francisco Gonzalez Gonzalez precise de donde

obtuvo los salarios en que se sustenté para la cuantificacion de
ese concepto.

d) Cuantifique los salarios caidos de los actores hasta la fecha en
|
que emita el nuevo laudo”.

Con relacién al amparo 623/2016, por cuanto hace a la Secretaria
de Salud, determino:

“1. La Junta responsable deje insubsistente el laudo reclamado.

2. Emita otro en el que tomando en consideracion lo resulto en el
diverso juicio de amparo DT. 624/2016.

a).- Reitere lo que no es materia de concesiéon del amparo, es
decir, la condena a la reinstalacion, pago de salarios caidos,
incrementos, prima vacacional, vacaciones de la actora DIANA
PATRICIA LOZANAO GUZMAN; y aguinaldo de GERARDO
JAVIER PONCE GALVEZ y DIANTA P:ATRICIA LOZANO
GUZMAN.

b).- Reitere la absolucion por todos los actores del pago de
vacaciones por todo el tiempo que durd la relacion laboral; pago
de diferencias salariales, dias festivos y horas extras reclamadas
por VICTOR MANUEL BURGOS QUIROZ.

En lo que es materia de concesion:

c) Estime que por lo que respecta a la reinstalacion y pago de la
condena econdmica reclamadas por los actores, ésta debe
realizarse por el organismo descentralizado denominado Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria, Tamaulipas

“Bicentenario 2010"."

En los oficios M-1.-090/2017 y M-1.-091/2017, el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito determind que
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se deje insubsistente el diverso laudo de treinta de enero de dos
mil diecisiete, y dicte uno nuevo en el que: "Determine: 1. Que el
nombre del demandado al cual se condena (nicamente
corresponde al Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad
Victoria Tamaulipas|“Bicentenario 2010" y: 2. Cuantifique en forma
correcta los salarios caidos de los actores hasta la fecha en que

emita el nuevo laudo”.

Y en el oficio M-I.- 154/2017, en los puntos resolutivos segundo,
tercero y cuarto (foja 45 del laudo), se refiere “... el demandado
Hospital Regional /de Alta Especialidad de Ciudad Victoria
‘Bicentenario 2010" cuando llo correcto debe ser "Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas

Bicentenario 2010", asi como también se advierte que en el

resolutivo tercero (foja 45 del laudo) omite reiterar la condena
correspondiente al pago de aguinaldo del actor Gerardo Javier

Ponce Galvez.

TERCERO. Demanda. Mediante escrito presentado ante este
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el nueve de diciembre
de dos mil nueve (hojas 1 a 8), los CC. Gerardo Javier Ponce
Galvez, Victor Manuel Burgos Quiroz, Diana Patricia Lozano
Guzman, Francisco Gonzalez Gonzalez por su propio derecho,
demandaron de la Secretaria de Salud, las siguientes

prestaciones:

a) La reinstalacion de Gerardo Javier Ponce Galvez como Técnico -
Histopatologo, Victer Manuel Burgos Quiroz como Cirujano
General, Diana Patricia Lozano Guzman como Enfermera
Especialista y Francisco Gonzalez Gonzalez como Cirujano

Oftalmologo. !

b) El pago de salarios caidos incluyendo los incrementos que se

generen en el juicio.

c) El pago de vacaciones y prima vacacional por todo el tiempo

que durd la relacion laboral.
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d) El pago de aguinaldo por todo el tiempo que durd la relacién
laboral.

e) El pago de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo que se

genere durante la tramitacion del juicio.

f) Victor Manuel Burgos Quiroz demanda el pago de la diferencia
salarial a razon de $846.94 (OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS 94/100 M.N.), monto que reclama Idesde la fecha de
ingreso al percibir una cantidad inferior a la fijada en el tabulador

de la demandada.

g) Diana Patricia Lozano Guzman, reclama el pago de la diferencia
salarial a razén de $310.00 (TRESCIENTOS DIEZ PESOS 00/100
M.N.), monto que demanda desde la fecha de ingreso al percibir

una cantidad inferior a la fijada en el tabulador de la demandada.

h) Francisco Gonzalez Gonzalez, solicita el pago de la diferencia
salarial a razon de $847.00 (OCHOCIENTOS CUARENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M.N.), monto que demanda desde la fecha
de ingreso al percibir una cantidad inferior a la fijada en el

tabulador de la demandada.

i) Pago de todos los dias festivos que sefiala la Ley Federal del
Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, que no les

fueron cubiertos por todo el tiempo laborado.

j) Pago de dos horas extras diarias de las 5:00 a las 7:00 horas de
lunes a viernes por todo el tiempo laborado por el C. Victor Manuel

Burgos Quiroz.

k) Victor Manuel Burgos Quiroz, demanda el pago de doce horas
extras laboradas de las 8:00 a las 20:00 al haber laborado
guardias los fines de semana sabados y domingos, a partir del 21

de septiembre de 2009 y hasta la fecha del despido.

Fundaron su demanda en los siguientes hechos:
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Los actores iniciaron a laborar en el Hospital Regional de Alta
Especialidad en Cd. Victoria Tamaulipas, dependiente de la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, refieren que se les
adeudan vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y las demas
prestaciones contenidas en las Condiciones Generales de Trabajo,
desempefando sus actividades hasta el dieciocho de noviembre
de dos mil nueve, al indicarles que eran érdenes superiores de la
Direccion General, bor lo que fueron despidos injustificadamente,
sefalan que el dieciocho de noviembre de dos mil nueve, no se les
permitio el acceso por lo que se levanté un acta notariada, motivo
por el que demandan la reinstalacion y pago de las demas
prestaciones, alegan que se omitio cumplir con lo dispuesto en el
articulo 46 bis, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, mencionando ademas que les adeudan diferencias
salariales que no se les cubrian como lo marcan los tabuladores

de la demandada al recibir un salario inferior.

Por lo que respecta al C. Victor Manuel Burgos Quiroz, demanda
el tiempo extra de lunes a viernes y guardias de 8:00 a 20:00
horas, correspondientes a los fines de semana sabados vy
domingos y dias festivos los cuales no se le cubrian desde el

veintiuno de septiembre de dos mil nueve.

NOMBRE FECHA  DE | SALARIO PUESTO HORARIO
INGRE:SO QUINCENAL
GERARDO JAVIER PONCE 16-02-2009 §5,330.00 TECNICO 8:00 A 16:00
GALVEZ, HISTOPATOLOGO
VICTOR MANUEL BURGOS 16-05-2008 $13,853.00 CIRUJAND GENERAL 22:00 A 7:00 A M DE
QUIRDZ ' LUNES A VIERNES Y
SABADOS Y

DOMINGOS 800 A
20,00 HORAS

DIANA PATRICIA LOZANO | 16-03.2009 $7.735.00 ENFERMERA, 700 AM. A 1500
GUZMAN * ESPECIALISTA HORAS DE LUNES A
VIERNES
FRANCISCO  GONZALEZ | 16-02-2008 $13.583.00 CIRUJAND 7:00 AM. A 1500
GONZALEZ OFTALMOLOGO HORAS DE LUNES A

VIERNES

En el capitulo de derecho invocaron los preceptos legales que
consideraron aplicables al conflicto planteado y ofrecieron las
pruebas que estimaron pertinentes para acreditar |a procedencia

de su accion, las que seran descritas y analizadas posteriormente.

CUARTO. Emplazamiento. Mediante acuerdo de veintidos de

enero de dos mil diez (hoja 172), se orden6 emplazar a juicio a la
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Secretaria de Salud, remitiéndole copia de la demanda, mas
documentos base de la accion, con el objetivo de que emitiera la
contestacion respectiva, apercibiéndolo que de no hacerlo dentro
del téermino concedido o de resultar mal representado, se le tendria
por contestada en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario, de
conformidad con el articulo 136, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. La notificacion

correspondiente se practicd el primero de marzo de dos mil diez
(hoja 176).

QUINTO. Contestacion de la Secretaria de Salud. A traves del
escrito presentado el ocho de marzo de dos mil diez (hojas 177 a
196), el apoderado de la Secretaria, di6 contestacion a la

demanda.
En relacion a los hechos, manifesto lo siguiente:

Los niega, aceptando que los actores nicamente laboraron en el
Hospital Regional de Alta Especialidad en Ciudad Victoria,
Tamaulipas, el cual dependié de la Comision Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y de Alta Especialidad, hasta el
trece de diciembre de dos mil nueve, ya que el catorce de
diciembre de dicho afo, cambi6 de naturalez? juridica creandose
el Organismo Publico Descentralizado Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad, Victoria, Bicentenario 2010, con

personalidad juridica y patrimonio propio.

Niega el supuesto despido de los actores, alegando que tenian
nombramientos de caracter provisional, por lo que mediante oficio
de tres de noviembre de dos mil nueve, se les notificod la
terminacion de su nombramiento provisional, por no haber
acreditado las evaluaciones de desempeno para el personal

operativo, aplicado por la Secretaria de la Funcion Publica.

Niega el tiempo reclamado por el C. Victor Manuel Burgos Quiroz,
y del resto de los actores los sueldos que reclaman, aclarando que

el horario de los actores era de ocho horas.
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De igual forma, opuso las siguientes excepciones y defensas:

NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. Los actores tenian
nombramientos de caracter provisional, aunado a que no
acreditaron las evaluaciones de desempeio para el personal

operativo aplicado por la Secretaria de la Funcién Publica.

FALTA DE ACCION Y DERECHO. Con relacién a las
prestaciones de los incisos a) y b), niega su reclamo al tener
nombramientos de caracter provisional, ademas de que no
acreditaron las evaluaciones de desempefio para el personal

operativo aplicado por la Secretaria de la Funcién Publica.

Senala que los nombramientos fueron expedidos el catorce de
mayo de dos mil nueve, por la Comision Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad,
la cual es parte integrante de la Secretaria de Salud Federal, de
conformidad al Redlamento Interior de la Secretaria de Salud,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de

enero de dos mil cuatro.

De igual forma la EJpone en contra de las prestaciones de los
incisos ¢) y e), ya que las vacaciones no pueden compensarse con
remuneracion, al igual que el pago de la prima vacacional y con
relacion a la prestacion del inciso d), al expresar que los actores
deberan de realizar los tramites administrativos necesarios para

que les sea cubierta la parte proporcional de aguinaldo.

Respecto de las préstaciones de los incisos f), g), h) e i), les

revierte la carga de la prueba a los actores.

Respecto de las prestaciones del incisos j) y k), el C. Victor
Manuel Brugos Quiroz, tenia una jornada laboral de ocho horas,
alegando que para laborar tiempo extra se requiere de la

autorizacion del Director del Area o Equivalente.

PRESTACIONES ACCESORIAS. Al ser improcedente |a

reinstalacion de cada uno de los actores es indebido el pago de
los salarios caidos.



10 EXP. NUMERO 6649/09

OSCURIDAD Y DEFECTO. La que opone en contra del inciso b),
ya que los actores son omisos en mencionar los incrementos a
que se refieren y con relacion al pago de tiempo extra al dejar de

sefalar que dias laboro las horas extras lo cual resulta inverosimil.

TODAS Y CADA UNA DE LAS QUE SE EXPRESAN O
TACITAMENTE SE DERIVAN DE LA CONTESTACION.

En el capitulo de derecho invocd los preceptos legales que
considerd aplicables al conflicto planteado y ofrecié las pruebas
que estimo pertinentes para acreditar la procedencia de sus

excepciones y defensas, las que seran descritas y analizadas

posteriormente.

SEXTO. Mediante acuerdo plenario de diecisiete de noviembre de
dos mil once (hoja 245) se ordend llamar a juicio al Hospital de
Alta Especialidad de Ciudad Victoria, Tamaulipas, la notificacion

fué realizada el ocho de noviembre de dos mil once (hoja 248).

SEPTIMO. Contestacion del Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria, “Bicentenario 2010".
Mediante escrito de primero de diciembre de dos mil once (hojas
250 a 260), el Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad

Victoria, “Bicentenario 2010", contesto6 la demanda.
En cuanto a los hechos manifesto:

Ni los afirma, ni los niega, al ser manifestaciones unilaterales de
los actores, reiterando que entre ellos y su representada no existe
relacién laboral, siendo el vinculo exclusivo por la Secretaria de
Salud, toda vez que el Hospital Regional de Alta Especialidad de
Ciudad Victoria, Tamaulipas, dependia hasta el trece de diciembre
de dos mil nueve, de la Comisién Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y de Hospitales de Alta Especialidad, quien a
su vez depende de la Secretaria de Salud, aclara que el Hospital
Regional de alta Especialidad de Ciudad Victoria, “Bicentenario

2010", es un organismo publico descentralizado de la
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Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y

patrimonio propio, creado el catorce de diciembre de dos mil

nueve.
En relacion a las excepciones y defensas opone las siguientes:

1. INEXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL. Niega la
relacion de trabajo con los actores toda vez que el Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria, “Bicentenario
2010, fué creado por Decreto Presidencial el catorce de diciembre
de dos mil nueve, como un Organismo Publico Descentralizado de
la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio ajeno e independiente de la Secretaria de Salud,
menciona que el Hdspital Regional de Alta Especialidad de Ciudad
Victoria, Tamaulipas, dependia hasta el trece de diciembre de dos
mil nueve, de la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales
de Salud y de Hospitales de Alta Especialidad, misma que a su
vez dependia de la Secretaria de Salud, siendo que los actores en
su demanda sefnala que fueron supuestamente despedidos el
dieciocho de noviembre de dos mil nueve, por lo que dependian
de la Secretaria de Salud.

2. FALTA DE ACCION Y DERECHO. Con relacién a las
prestaciones de los incisos a), b), c), d), e), ), g), h),i),j)yk), ya
que el Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria,
"Bicentenario 2010", Organismo Publico Descentralizado de la
Administracién PUBIica Federal, fué creado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el catorce de
diciembre de dos mil nueve, debiendo decir que los actores
confiesan haber sido despedidos el dieciocho de noviembre de
dos mil nueve.

3. FALTA DE LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM. la
demandada no tuvo el caracter de patrén de los actores puesto no
existio una relacion de trabajo, por lo que a éstos les corresponde
acreditar esa subordinacion para acreditar la existencia de la

relacion laboral.
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4. IMPOSILIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO. Dado que el Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria, “Bicentenario
2010, 'es un Organismo Publico Descentralizado de |a
Administracion  Publica Federal, creado 'mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de
diciembre de dos mil nueve. ;
5. TODAS Y CADA UNA DE LAS QUE SE EXPRESAN O
TACITAMENTE DERIVAN DE LA CONTESTACION.

OCTAVO. Audiencia de pruebas, alegatos y resolucion. El
veintidos de octubre de dos mil diez (hoja 217), y dieciocho de
enero de dos mil doce (hojas 350 y 351), se llevd a cabo la
celebracion de la audiencia de pruebas, alegatos y resolucion, asi
como la admision de las pruebas de cada una de las partes, las
que se estimaron pertinentes y se desecharon aquellas contrarias
a derecho o que no tenian relacion con la litis. El catorce de abril
de dos mil catorce (hoja 453), las partes formularon sus alegatos,
se declaré cerrada la instruccion y se turnaron los autos para

dictar el presente laudo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. El articulo 80 de la Ley de Amparo establece que la
sentencia que concede el amparo tiene por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las. cosas al estado que guardan antes de la
violacion. En consecuencia, se deje insubsistente el laudo dictado

el diez de mayo de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Competencia. Esta Séptima Sala del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, es competente para conocer y
resolver el presente conflicto laboral, con fundamento en los
articulos 123, apartado B), fraccion Xl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 124, fraccion |y 124 B, fraccion

| de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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TERCERO. Litis. En el presente asunto la litis consiste en
determinar si le asiste 0 no la razén a los actores para solicitar la
reinstalacion en Josl puestos que refieren y demas prestaciones; o
bien si como lo manifiesta el demandado Secretaria de Salud,
resulta improcedente su reclamo al no existir el despido
injustificado, ya que lo cierto es que prestaron sus servicios a
través de nombramientos de caracter provisional, aunado a que no
acreditaron las evaluaciones de desempefio para el personal
operativo aplicado por la Secretaria de la Funcién Publica, o en su
caso como lo senala el Hospital Regional de Alta Especialidad de
Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010, es indebido su
reclamo en contra de dicho organo al haber sido creado por
Decreto Presidencial el catorce de diciembre de dos mil nueve,
como un Organismd Piblico Descentralizado de Ia Administracién
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio

ajeno e independiente de |a Secretaria de Salud.

Dada la forma COmMo se encuentra planteada la litis, le corresponde
al demandado Secretaria de Salud, acreditar que los actores
prestaron sus servicios mediante nombramientos de caracter
provisional y a los actores les corresponde acreditar el vinculo
laboral con el Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad
Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010.

CUARTO. Excepcién de inexistencia de la relacién laboral. Los
actores refieren la existencia de la relacién laboral con el Hospital
Regional de Alta Especia!idad de Ciudad Victoria Tamaulipas
Bicentenario 2010, (hoja 2) y para demostrar su vinculo los actores
ofrecieron como pruebas:

1. Copias fotostaticas de cuatro listas de alta y de modificacion de
salario ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (hojas 9, 17, 28 y 33), objetadas en
Cuanto alcance y valor probatorio tiene valor de indicio para
demostrar que los actores fueron dados de alta ante el ISSSTE

con los siguientes tipos de nombramientos.

NOMERE DEL ACTOR

TIPO DE NOMBRAMIENTO
ANTE EL ISSSTE

Gerardo Javier Ponce Galvez
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Victor Manuel Burgos Quiroz 10 BASE

Diana Patricia Lozano 10 . BASE
Guzman

Francisco Gonzalez Gonzalez 10 BASE

2. Copias fotostaticas de trece comprobantes de pago a nombre
del C. Gerardo Javier Ponce Galvez (hojas 10 a 16), la hizo propia
la Secretaria de Salud, tiene valor para demostrar las
percepciones y descuentos que recibia en el puesto de Técnico

Histopatdlogo, observandose del recuadro tipo de trabajador
eventual.

3. Copias fotostaticas de trece comprobantes de pago a nombre
del C. Victor Manuel Brugos Quiroz (hojas 18 'a 22), la hizo propia
la Secretaria de Salud, tiene valor para demostrar las
percepciones y descuentos que recibia en el puesto de Medico
Especialista "A", observandose del recuadro tipo de trabajador
provisional.

4. Copias fotostaticas de diecisiete comprobantes de pago a
nombre de la C. Diana Patricia Lozano Guzman (hojas 29 a 37), la
hizo propia la Secretaria de Salud, tiene valor para demostrar las
percepciones y descuentos que recibia en el buesto de Enfermera
Especialista “A", observandose del. recuadro tipo de trabajador

eventual y provisional.

5. Copias fotostaticas de dieciocho comprobantes de pago a
nombre del C. Francisco Gonzalez Gonzalez (hojas 39 a 47), la
hizo propia la Secretaria de Salud, tiene valor para demostrar las
percepciones y descuentos que recibia en el puesto de Medico
Especialista “A”", observandose del recuadro tipo de trabajador

eventual.

6. Rol de Médicos al servicio de cirugia general (hoja 24), objetada
. en cuanto autenticidad de contenido y firma, al no ser
perfeccionada se tuvieron por presuntivamente ciertos los hechos
en el sentido de que el C. Victor Manuel Burgos Quiroz laboro a
partir del veintiuno de noviembre de dos mil nueve, en el turno

nocturno y fines de semana de manera provisional.
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7. Doce copias de hojas de consulta diarias (hojas 48 a 59),
objetadas en cuanto autenticidad de contenido y firma, al no ser
perfeccionados mediante el cotejo se tuvieron por presuntivamente
ciertos los hechos respecto de las actividades médicas realizadas
por el Dr. Francisco Gonzalez Gonzalez.
|

8. Copias fotostaticas de las Condiciones Generales de Trabajo de
la Secretaria de Salud, incluyendo tabuladores de dos mil ocho y
dos mil nueve (hojas 74 a 160), objetadas en cuanto alcance y
valor probatorio, tienen valor para demostrar los lineamientos de
aplicacion obligatoria para los trabajadores y de cumplimiento
irrestricto para los servidores publicos con funciones de direccién
quienes deberan de observar las disposiciones y ordenamientos
de caracter laboral y administrativo, asi como las percepciones

totales de los puestos de los actores.

9 y 10. Instrumental de actuaciones y presuncional. Admitidas y
desahogadas por su propia y especial naturaleza, pruebas que se
valoran y adminiculan con las otras pruebas ofrecidas por las
partes.

11. Copia fotostatica del oficio HRAEV/DAF/SRH/735 (hoja 169),
objetada en cuanto autenticidad de contenido y firma, al no ser
perfeccionada se tuvieron por presuntivamente ciertos los hechos
respecto de que se impidié el acceso a los actores al centro de

trabajo.

12. Notas de ciruglia del expediente clinico realizado por el C.
Victor Manuel Burgos Quiroz, a pesar de que fué admitida una vez
revisado el expediente no se advierte que hubiere sido exhibida
sin que exista alteracion en el folio, por lo que carece de valor

probatorio.

13. Original del acta notariada de veinte de noviembre de dos mil
nueve (hoja 170), objetada en cuanto autenticidad de contenido y
firma, sin embargo y toda vez que el demandado no acredité su
objecion tiene valor para demostrar que el C. Rigoberto Soto

Garcia, refiri6 que en dias pasados recibié oficio en el cual se
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mencionaba que se les impidiera el acceso al Hospital a los CC.

Gerardo Javier Ponce Galvez, Victor Manual Burgos Quiroz, Diana
- 3 » . ¥ !

Patricia Lozano Guzman, Francisco Gonzalez Gonzalez, orden

que se empezo a ejecutar a partir del dieciocho de noviembre de
ese afno.

Pruebas Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad
Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010. Para acreditar sus

excepciones, ofrecid las siguientes pruebas:

1. Confesional a cargo de los actores, desahogada via exhorto en
audiencia de veintitres de mayo de dos mil tres, la de los CC.
Gerardo Javier Ponce Galvez, Francisco Gonzalez Gonzélez vy
Victor Manuel Burgos Quiroz, carecen de valor probatorio al haber
negado la totalidad de las posiciones; de la C. Diana Patricia
Lozano Guzman al haber contestado afirmativa a la posicion
numero uno, tiene valor para demostrar que dicha actora ingreso a
prestar sus servicios unica y exclusivamente para el Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas
Bicentenario 2010, de la Comision Coordinadora de Institutos

Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad.

2. Confesional expresa, respecto de las mani:festaciones vertidas
en el capitulo de hechos en el sentido de que iniciaron su relacion
laboral con la Secretaria de Salud en el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria, Tamaulipas, que dependia de la
Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud vy
Hospitales de Alta Especialidad que a su vez forman parte de la

Secretaria de Salud.

3. Las ofrecidas por los actores bajo los numerales 2, 3, 4y 5, los

cuales hace propias y que previamente ya fueron valorados.

4. Copia fotostatica del Decreto por el cual se crea el Organismo
Publico Descentralizado en la Administracion Publica Federal
denominado Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad
Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el catorce de diciembre de dos mil nueve,
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acredita que dicho Organismo Publico, fué creado como ente
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, con

posterioridad al supuesto despido de los actores.

5. Copia del Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de
diciembre de dos mil nueve, en el que se publica el Reglamento de
la Secretaria de Salud, asi como su reforma publicada el dos de
febrero de dos mil diez, acredita que de conformidad con el
articulo 2 inciso a) fraccién IV de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintinueve de noviembre de dos mil
seis, la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud
y Hospitales de Alta Seguridad, es parte integrante de |a
Secretaria de Salud, por lo que el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria, Tamaulipas, formaba parte de
€sa comision.

6 y 7. Instrumental de actuaciones y presuncional. Admitidas y
desahogadas por su Propia y especial naturaleza, pruebas que se
valoran vy adminiculan con las otras pruebas ofrecidas por las
partes. |

Pruebas de Ia Secretaria de Salud. Para acreditar su accion,

ofrecio las siguientes:

1. Confesional a cargo de los actores, desahogada via exhorto el
veintitrés de mayo de dos mil tres, carecen de valor probatorio al

haber negado la totalidad de las posiciones (hojas 392 a 394).

2. Confesional expresa de los actores, en el sentido de haber
laborado en el Hospital Regiopal de Alta Especialidad de Ciudad

Victoria, Tamaulipas!

3. Documentales ofrecidas por los actores bajo los numerales 2,3,

4y 5, el demandado los hizo propios y previamente valoradas.

4. Copia fotostatica de los oficios de trece de noviembre de dos mil
nueve, con numeros 01102, 01103, 01100 y 01187 (hojas 202 a
205), objetadas en cuanto autenticidad de contenido y firma, al no
ser perfeccionada mediante cotejo como se observa de la
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diligencia actuarial de cuatro de marzo de dos mil catorce, carecen
de valor probatorio.

5. Copias certificadas de los Formatos de Movimientos de
Personal Rama Meédica Paramédica a fin administrativa y
confianza (hojas 206 a 209), objetadas en cuanto autenticidad de
contenido y firma, al encontrarse certificadas por el Director
Contencioso de la Coordinacién General de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos de la Secretaria de Salud, con las facultades
que le confiere el articulo 11 bis fraccién XLII en relacién con el
Cuarto Transitorio del Decreto Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de febrero de dos mil diez, certifico que es una
copia fiel de la que tuvo a la vista y que obra en los Archivos de la
Comision Coordinadora de |Institutos Nacionales de Salud vy
Hospitales de Alta Especialidad, con la cual se|cotejé concordando
con todas y cada una de sus partes, por lo que tiene valor para
demostrar que el C. Burgos Quiroz Victor Manuel tuvo un nuevo
ingreso en el Puesto de Médico Especialistal “A", que Gonzalez
Gonzalez Francisco tuvo una promocion en el puesto de Médico
Especialista "A", que la C. Lozano Guzman Diana Patricia tuvo un
nuevo ingreso en el Puesto de Médico Especialista "A", que el C.
Ponce Galvez Gerardo Javier tuvo una baja en el puesto de Tec.

Anatomopatologo.

6. Testimonial carece de valor probatorio al haber sido desechada

el veintidés de octubre de dos mil diez.

7 y 8. Instrumental de actuaciones y presuncional. Admitidas vy
desahogadas por su propia y especial naturaleza, pruebas que se

valoran y adminiculan con las otras pruebas ofrecidas por las

partes.
Para determinar lo conducente, se establece lo siguiente:

La demandada Secretaria de Salud del Gobierno Federal, al dar

contestacion a la demanda sefialo:
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“Documentos que ofrezco y acompafo como prueba para acreditar
que la relacién laboral es entre los actores y las Secretaria de
Salud, por lo que en estricto derecho, se debe tener como Unico
demandado a |a Secretaria de Salud Federal, haciendo |a
aclaracion que e| Hospital Regional de Alta Especialidad de
Ciudad Victoria dependid de |a Comisién Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad
hasta el 13 de diciembre de 2009, pues a partir del 14 de
diciembre de 2009 dicho Hospital cambié de naturaleza juridica.
creandose el Organismo Publico Descentralizado denominado
Hospital Regional| de Alta Especialidad de Ciudad Victoria
Tamaulipas Bicentenario 2010, hospital con personalidad juridica y
Patrimonio propio, lo anterior se hace valer sin que ello implique
reconocimiento de! algin derecho laboral a los actores para

entablar la presente demanda” (hoja 178).

Y por el otro lado, el Hospital Regional de Alta Especialidad de
Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010, al contestar |a
demanda sefalé: ... solicité se tenga como unico demandado a Ia
Secretaria de Salud, lo anterior en virtud de que no existe relacion
alguna entre |os actores y el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria, Tamaulipas, ‘Bicentenario 2010"
Organismo Descentralizado de |a Administracién publica Federal
creado por Decreto Presidencia en fecha 14 de Diciembre de 2009
..." (hoja 251).

Inicialmente los actores prestaban sus servicios para el Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria, Tamaulipas, en
el Libramiento Nacio;nes Unidas en el Area de Pajaritos, institucion
que dependia de lq Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
debiendo tomar en consideracion que los actores se dicen
despedidos el 18 de noviembre de 2009: sin embargo, a partir de|
14 de diciembre de 2009, dicho Hospital cambié de naturaleza
juridica, al crearse’ como Organismo Publico Descentralizado
Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria,
Tamaulipas, Bicentenario 2010, de modo que con la finalidad de
determinar la forma en que se realizaria en su caso |a
reinstalacion de los trabajadores, esto es con la Secretaria de
Salud o el Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad
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Victoria, Tamaulipas, “Bicentenario 2010", debe decirse que, si
bien éste ultimo nego la relacion de trabajo, |y la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal sefald que debia tenérsele como
unico demandado, lo cierto es que de la relacion laboral nacen
derechos y obligaciones entre el trabajador o trabajadores y el
patron o patrones, derivado incluso de la transicién de un ente
publico, como lo era el Hospital Regional de Alta Especialidad de
Ciudad Victoria, Tamaulipas, al transformarse en un organismo

descentralizado, sin que pueda desvincularse el personal que
laboré para el citado instituto.

De lo anterior se concluye que en caso de condena los actores
deben ser reinstalados por el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas, por ser el tltimo lugar
en el que prestaron sus servicios, ya que uno de los efectos de la
reinstalacién es llevarla a cabo en los mismos términos vy
condiciones en que se venia desempefando, lo anterior tiene
sustento, ya que el Hospital regional de Alta Especialidad de
Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010" no puede
desvincularse éste ultimo, de las obligaciones derivadas de la
relacion laboral, pues, como lo sefala la ejecutoria que si bien en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no se
contempla la figura de sustitucion patronal, en razén de que en
materia burocratica el Estado-patron no es propietario de una
empresa o establecimiento con fines de lucro, ni sus actividades
se dirigen a atender cuestiones de ese tipo; en el caso que nos
ocupa, al crearse el organismo descentralizado denominado
Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria
Tamaulipas “Bicentenario 2010" si se producen los efectos
parecidos a los de la sustitucion, pues los trabajadores no pueden
quedar en estado de indefension con la creacion del organo
descentralizado, ya que el Hospital al ser la fuente de trabajo
donde prestaban los servicios de los actores, se encuentra activa
(Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria,
Tamaulipas, "Bicentenario 2010"), y el hecho de que actualmente
sea un organismo descentralizado ello no implica que deba
generarle algun perjuicio al cambiar la situacion juridica de la

fuente de trabajo, ya que el patron sigue siendo el Estado.
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Sirve de apoyo la tesis aislada 1.130.T.25 L, en materia laboral de
la novena Epoca, identificada con el registro: 183980, del Décimo
Tercer Tribunal Colegiado En Materia De Trabajo Del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion y su
Gaceta, Tomo XVII, Junio de 2003, Pagina: 1087.

“TRABAJAQORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA
SUSTITUCION PATRONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 41 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NO SE SURTE EN

¥

apartado A, constitucional, ya que a diferencia de éstas, en
materia burocratica el Estado-patrén no es propietario de una
empresa o establecimiento con fines de lucro, ni sus actividades
se dirigen a atender cuestiones de ese tipo; de modo que si por la
entrada en vigor de una ley se transfieren o adscriben a
frabajadores de una dependencia a ofra, en estos casos
solamente se surte el cambio de Situacion juridica del titular que
debera responder de |as obligaciones laborales, conforme a Jo
dispuesto en el articulo 2o, de la ley reglamentaria de/ articulo 123,
apartado B, constitucional

Es dable mencionar como Io refiere la ejecutoria 622/2016 que,
conforme a los articulos 73, fraccion X, 116, fraccion VI y 123,
Apartado A, fraccién XXXI, inciso b) punto 1.y apartado B, de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que las relaciones laborales de los Poderes de la Unioén,
del Gobierno del Distrito Federal y de los Estados de |a Replblica
con sus trabajadores deben regularse a través de las leyes en
materia laboral que se expidan dentro de su ambito competencial
las cuales estan sujetas a las bases establecidas por el apartado
B. del aludido articulo 123; en tanto que las relaciones laborales
de los organismos descentralizados con sus trabajadores deben
regirse por el apartado A del referido precepto y por la Ley Federal
del Trabajo de aplicacion supletoria a |a Ley de Ia Materia, en
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razon de que dichos organismos tienen personalidad juridica
propia.

En el caso que nos ocupa ‘ha quedado seﬁala'do que los actores
desde su ingreso se regian por la Ley burocratlca por lo que esta
Autoridad considera que el marco juridico debe conservarse en
esos terminos, aunado a que los actores se dicen despedidos el
18 de noviembre de 2008, esto es antes de que ocurriera el
cambio de naturaleza juridica del Hospital| Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria, "Bicentenario 2010", como
organismo descentralizado, debiendo decir que los trabajadores
de organismos descentralizados se regulan por el apartado A del
articulo 123 Constitucional a quienes les corresponden diversas
prestaciones, pues aplicar la Ley Federal del Trabajo de aplicacion
supletoria a'la Ley de la Materia, implica un cambio respecto del
pago y otorgamiento de las prestaciones reclamadas.

Lo anterior significa que el Hospital Regional de Alta Especialidad
de Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010, debe llevar a
cabo la reinstalacion asi como el cumplimiento |de las prestaciones
legales y extralegales que reclaman los actores en el Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ciudad \If‘ictoria Tamaulipas

Bicentenario 2010, ubicado en el Libramiento cfle Naciones Unidad

en el Area de Pajaritos, de modo que el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas !Bicentenario 2010"
sera solidariamente responsable por las obligaciones derivadas de
la relacién de trabajo, por lo que en su caso d|ebera asignar a Ios
actores un lugar de trabajo.

QUINTO. Valoracion. De las pruebas ofrecidiias por las partes y
valoradas que han sido, incluyéndose I#n instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana‘lcon fundamento en
el articulo 137, de la Ley Federal de los Trab'ajadores al Servicio
del Estado, esta Sala llega a las siguientes consideraciones:
_|

Los actores solicitan la reinstalacién en los puestos que refieren y
demas prestaciones en el Hospital; y por |[su parte el Titular

demandado Secretaria de Salud, sostiene su defensa alegando la
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inexistencia del despido injustificado, ya que lo cierto es que
prestaron sus servicios a través de nombramientos de caracter
provisional, aunado a que no acreditaron las evaluaciones de
desemperfio para el personal operativo aplicado por la Secretaria
de la Funcién Publica.

Y por su parte, el Hospital Regional de Alta Especialidad de
Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010, sefala que es
indebido su reclamo en contra de dicho 6rgano al haber sido
creado por Decreto !Presidencial el catorce de diciembre de dos mil
nueve, como un Organismo Publico Descentralizado de Ia
Administracion PUblica Federal, con personalidad juridica 'y

patrimonio propio ajeno e independiente de la Secretaria de Salud.

Ahora bien, atendiendo a que el demandado Secretaria de Salud
S€ excepciond argumentando que los actores ocuparon plazas

provisionales.

Conforme a los articulos 15, fraccion Il1, 46, fraccion 11, 63 y 64, de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el
nombramiento que se otorga a los servidores publicos, en atencion
a su temporalidad, puede ser: a) definitivo, si se da por un plazo
indefinido y cubre una plaza respecto de la cual no existe titular; b)
interino, cuando cubre una vacante definitiva o temporal por un
plazo de hasta seis meses; c) provisional, si cubre una vacante
temporal mayor a seis meses respecto de una plaza en la que
existe titular; d) por tiempo fijo, si se otorga en una plaza temporal
por un plazo previamente definido: y €) por obra determinada, si se
confiere en una plaza temporal para realizar una labor especifica

por un plazo indeterminado.

Es asi como el nombramiento provisional, se concede si cubre una
vacante temporal mayor a seis meses respecto de una plaza en la
que existe titular, por lo que al demandado e corresponde
acreditar la existencia de los titulares de las plazas que ostentaron

los actores. !

Lo anterior significa que los actores no podran adquirir el derecho
a la estabilidad en el empleo aun cuando en dicha plaza acumulen
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mas de seis meses ininterrumpidos realizando funciones propias
de un trabajador de base ya que su accion se encuentra sujeta a

la existencia o no de un titular en cada una de las plazas que
ocuparon los actores,

Sirve de apoyo la tesis aislada en materia laboral de la Quinta
Epoca, de la otrora Sala Cuarta Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, CXXXI, Pagina: 244

TRABAJADORES AL SERVICIO ' DEL ESTADO
PROVISIONALES.

De conformfdad con la terminologia propia del Estatuto Juridico, Ia
denominacién de empleados provisionales corresponde a aquellos
que ocupan las vacantes temporales de base o puestos también
de base cuyo titular haya pasado a un puesto de confianza,
incluyéndose en este Ultimo caso a los trabajadores que participan
del movimiento escalafonario que se haya motivado, segtn se
expresa en los incisos f) y g) de su articulo 41, comprendiéndose
ademas dentro de la misma denominacion, en la préactica, a los
que por necesidades del servicio son designados para ocupar una
plaza, en tanto la comisién de escalafén respectiva dictamine |a
asignacion definitiva; y si no se acredita que la designacién como
empleado provisional de un trabajador, lo fue bajo alguno de los
supuestos sefialados, debe estimarse que al no hacerse alusién a
ninguno de ellos en el nombramiento respectivo, la plaza que se le
otorgue con mencién de que es con caracter provisional en
realidad lo es con caracter definitivo, en otros términos, de base.

En este aspecto de los Formatos de Movimientos de Personal
Rama Médica Paramédica (hojas 206 a 208), se observa que el
ingreso de los CC. Victor Manuel Burgos Quiroz, Francisco
Gonzalez Gonzalez, Diana Patricia Lozano Guzman y Ponce
Galvez Gerardo Javier, se realizé en forma provisional, lo que se
adminicula con los recibos de pago, sin que el demandado
Secretaria de Salud aportara alguna probanza que acreditara que
las plazas que fueron otorgadas a los actores tuvieran un titular y
en cuanto a la manifestacion relativa a que los dio de baja por no
haber acreditado las evaluaciones del desempefo para el personal
operativo aplicados por la Secretaria de la Funcion Publica y que
se desprende de los escritos de baja que obran a hojas 202 a 205,
cierto es que no ofrecio prueba alguna para acreditar sus alegatos,
de modo tal que no justifico la forma por la cual dice haberles
expedido el nombramiento de forma provisional,
consecuentemente al haber laborado mas de seis meses un dia

como lo indica el articulo 6 de la Ley Federal!de los Trabajadores
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al Servicio del Estado, por Io queé se condena a reinstalar a los
actores, lo anterior'se robustece al existir el indicio de que los CC.
Victor Manuel Burgos Quiroz, Diana Patricia Lozano Guzman y
Francisco Gonzalez Gonzalez, fueron dados de alta ante el
ISSSTE como emplleados de base en el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010.

Ahora bien, los actores demandan los siguientes puestos, Gerardo
Javier Ponce Galvez como Tecnico Histopatologo, Victor Manuel
Burgos Quiroz como Cirujano General, Diana Patricia Lozano
Guzman como Enfermera Especialista y Francisco Gonzalez
Gonzalez como Cirujano Oftalmélogo, sin embargo de los
formatos de movimientos de personal, rama médica, paramédica,
afin, afin administrativa y confianza, se establece que Gerardo
Javier Ponce Galvez, ocupd el puesto de Técnico
Anatomopatélgo; Victor Manuel Burgos Quiroz como Médico
Especialista “A”, Diana Patricia Lozano Guzman como Enfermera
Especialista “A" y iFrancisco Gonzélez Gonzalez como Médico
Especialista “A” (folios 206 a 209).

En los recibos de pago exhibidos por los actores aparece que
Gerardo Javier Ponce Galvez ocupo el puesto de Técnico
Histopatélogo, Victor Manuel Burgos Quiroz como Meédico
Especialista "A" Diana Patricia Lozano Guzman como Enfermera
Especialista “A" y Francisco Gonzélez Gonzalez como Médico
Especialista “A", ahora bien, de las pruebas aportadas por la parte
actora y demandada se desprende que los puestos

desempefiados son!los siguientes:

NOMBRE PUESTO ]

Gerardo Javier Ponce Galvez Tecnico Histopatdlogo o el Técnico

Anatomopatélogo

Victor Manuel Burgos Quiroz Meédico Especialista “A"
Diana Patricia Lozano Guzman Enfermera Especialista "A"
| Francisco Gonzalez Gonzalez Médico Especialista "A"

Al respecto si bien existe discrepancia respecto del puesto de
Técnico Histopatologo o el Técnico Anatomopatélogo, que le
corresponde al C. Gerardo Javier Ponce Galvez, del Tabulador de

Sueldos del Area '‘Médica, Paramédica y Grupos Afines, se
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observa que el puesto correcto es g| de Fécniéo Histopatdrogo‘ lo
que se admicula con |Ia confesional del actor respecto de haberse
desempefiado en dicho puesto, por que se condena g3l

demandado “Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad
Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010", a reinstalar al C. Gerardo

Javier Ponce Galvez en el puesto de Técnico Histopatdlogo.

|
Lo anterior tiene sustento en el Decreto de Cr_ileacidn del Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ciudad V!ictoria, Tamaulipas
‘Bicentenario 2010", de catorce de diciembre d,:e dos mil nueve, en
el que se Je reconoce como organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios a pa}ﬁr del dia siguiente
a su publicacion,

ARTICULO 1.- Se crea el Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria
"Bicentenario 2010" COMO un organismo pblico descentralizado de |a Adminis(racién
Plblica Federal, Seclorizado a la Secretaria de Salud, con personalidad juridica y
patrimonio propios. con domicilio en el Municipio de Ciudad Victoria, en el Estado de
Tamaulipas y que tendra por objeto proveer servicios médicos de alta especialidad con
enfoque regional,

El Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria "Bicentenario 2010" gozara
de autonomia de gestién para el cabal cumplimiento de su objeto v de los objetivos y
metas sefalados en sus programas, asimismo, contara con la estructura organizacional
que establezca el Estatuto Organico, de acuerdo con el presupuesto autorizado.

El Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria [Bicentenario 2010" podra
celebrar contratos o caonvenios con prestadores de servicios diversos, ya sean personas

Transitorios

PRIMERO - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de Ia Federacién,,,

Por su parte, el Estatuto Organico del Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad
Victoria, Tamaulipas “Bicentenario 2010", a su vez sefala: |

ARTICULO 1.- EI Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria, Tamaulipas
‘Bicentenario 2010", es un organismo descentralizado de |a Administracién Publica
Federal, CON PERSONALIDAD Juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Se‘cn_ataria
es una institucién de apoyo al Sistema Nacional de Salud gque proporciona servicios de

hospitalizacion, de consulta y de alta especialidad, en las ramas de la medicina de su
competencia

Su domicilio se ubica en el Municipio de Ciudad Victoria, en el Estado de Tamaulipas"

Ahora bien, respecto de este Instituto de Salud, la Ley de los

Institutos Nacionales de Salud, establece:
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ARTICULO 5_. Los organismos descentralizados que seran considerados como los
Inslitutos Nacionales de Salud, son cada uno de los siguientes, para las areas que se
Indican:

Xl Los demas que en el futuro sean creados por ley o Decreto del Congreso de Ia

Unién, con las caracteristicas que se establecen en la fraccion I1l, del articulo 2 de Ia
presente ley"

v

"..Autonomia

ARTICIULO 10. Los Institutos Nacionales de Salud gozaran de autonomia tecnica,
Operativa y administrativa en los términos de esta ley. sin perjuicio de las relaciones de
coordinacion sectorial Qque correspondan.

ARTICULO 11, Los ingresos de los Institutos  Nacionales de Salud derivados de
servicios, bienes o productos que presten o produzcan seran destinados para atender las
necesidades previamente determinados Para atender las necesidades previamente
determinadas por sus 6rganos de gobierno, que las fijaran conforme a Io dispuesto por el
Presupuesto de Egresos de Ia Federacion

ARTICULO 12. Los Institutos Nacionales de Salud contaran con un sistema integral de
profesionalizacién, que comprendera, cuando menos, catalogo de puestos, mecanismos
de acceso y promociones, tabulador de sueldos, programas de desarrollo profesional y
actualizacion permanente de Su  personal cientifico, tecnolégico, academico,
administrativo y de apoyo en general, asi como las obligaciones e incentivos al
desemperio y productividalid

La organizacion, funcionamiento y desarrollo del sistema a que se refiere e parrafo
anterior, se regira por las normas que dicte la Secretaria en coordinacion con |a
Secretaria de Hacienda y[Credito Publico.

ARTICULO 13. La coordinadora de Sector y las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y la Funcién Publica deberan racionalizar los requerimientos de informacion que
demanden de los Institutos Nacionales de Salud"

ARTICULO 35, Las relaciones laborales entre los Institutos Nacionales de Salud y sus
frabajadores se regiran por lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Regbmentari_a del Apartado B) del articulo 123 Constitucional. E| personal
continuara incorporado &l regimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado."

Ademas, la Ley Organica de la Administracion Publica

establece:

‘De la Administracién Publica Federal

ARTICULO 1° |La presente Ley establece las bases de organizacién de Ia
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal

La Oficina de la Presidencia de la Republica las Secretarias de Estado y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica Centralizada,

Los Organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales d:e crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de credito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen |a
administracién publica parlaestarai"

ARTICULO 3° E| Poder| Ejecutivo de la Union se auxiliara en los términos de |as
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de |a administracion
publica paraestatal:

|.- Organismos descentralizados, ., "
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ARTICULO 45.- Son Organismos descentralizados |as entidades creadas por ley o
decr_eto del Clongreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad

Ahora bien, tomando €n consideracion el marco normativo
anterior, se debe sefalar que un organismo descentralizado, es
aquel que no depende jerarquicamente del gobierno central y que
tiene ciertas competencias y facultades auténomas, aunque
funcione bajo la 6rbita estatal Dicho organismo puede haber sido
creado por un decreto del Poder Ejecutivo o por iniciativa del
Congreso, funcionando incluso, aunque no en todos los casos, con

récursos publicos otorgados directamente por Ia administracion
central.

La ejecutoria de mérito refiere queé para poder entender mejor el
sentido y la esencia de los organismos descentralizados se hace
necesario conocer a fondo algunas de sus principales sefas de

identidad. Entre estas se encuentran las siguientes:

* En todo momento se crean bajo lo que seria el sustento de un
acto de tipo legislativo.

* Cuentan con personalidad juridica propia.

* Poseen una red de oficinas y dependencias de diversa indole.

* Disponen de una estructura administrativa interna asi como de
los pertinentes érganos de administracion y representacion que les
$on necesarios para el desarrollo de sus funciones.

*Tienen personalidad, actividad. objeto y, por supuesto patrimonio.
*En concreto, se establece que los organismos descentralizados
S€ ponen en marcha por tres objetivos o misiones diferentes: para
prestar un servicio social o publico, para acometer programas
relativos a areas estratégicas o para aplicar recursos de
finalidades de asistencia.

*Es importante subrayar, ademas de todos lo expuesto, gue
aungue estos organismos cuentan con autonomia, eso no impide
que esten sujetos a la vigilancia o control de los que es la

Administracion Publica Central.

Ahora bien, los trabajadores que laboraron en el Hospital Regional

de Alta Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas, dependiente
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de la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad, dependiente a Su vez de la
Secretaria de Salud, hasta antes de la creacion del "Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas
Bicentenario 2010". A través del decreto de creacion de catorce de
diciembre de dos mil nueve y que fueron transferidos a este ultimo
organismo publico descentralizado, forman parte de su plantilla.

Tal aspecto se establecio en el Acuerdo Nacional para la
Descentralizacion de los Servicios de Salud, celebrado entre el
gobierno Federal, y los Gobiernos de los Estados, en el que se
establecio esto:

‘I. INTRODUCCION

El proyecto de nacion al que aspira el pueblo de México esta claramente
definido en sus principios constitucionales, entre los que destaca el Federalismo
como expresién politica esencial. El Federalismo encuentra sus raices en la
historia del pais. Se advierte en |a lucha de independencia y en la defensa de su
soberania. Es a su vez el origen de la unidad que representa la diversidad
cultural de la nacion y permite la integracién armoénica de todas las regiones. El
Mexico de hoy, complejo, diverso, y de promisorio futuro, requiere de un
Federalismo renovado en su organizacion politica que fortalezca su capacidad
democratica y propicie un pais mas equilibrado y mas justo.

Por otra parte, la salud es un elemento imprescindible del bienestar. Es el
sustento para el pleno desarrollo de las Capacidades para el trabajo, Ia
educacion y la cultura, por ello no se le puede concebir sélo como un valor
biolégico. Es también iun bien social Entendida de esta manera, 1a salud
constituye un derecho esencial de todos. El nivel de salud poblacional es. sin
duda, el mas importante de los indicadores que dan cuenta del desarrolio social.
Las medidas para elevarlo representan el componente mas elemental de la
Justicia social. El derecho a la proteccion de la salud, previsto en el articulo 4o
Constitucional, determina principios de equidad y justicia que, con vocacion
humanista, asume el Estado Mexicano en todos sus érdenes de gobierno. Asi lo
identifica el Gobierno de la Republica y por ello convoca a un acuerdo nacional
sobre la responsabilidad publica en la materia.

Este documento contiene, ya formalizado, el Acuerdo Nacional que permitira la
descentralizacion de los servicios de salud y lo suscriben: El Gobierno Federal,
los gobiernos de cada una de las entidades federativas de la Republica
Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud.
Los suscriptores de este Acuerdo Nacional reconocen los innegables avances
logrados en la salud de los mexicanos que el Sistema Nacional de Salud ha
alcanzado, pero les esta claro también, la poca probabilidad que se tiene, bajo
la forma actual de organizacion, de superar los rezagos acumulados y hacer
frente a los nuevos retos, por lo que resulta indispensable la redefinicion
estructural del sistema.

El Gobierno Federal concurre al Acuerdo Nacional con los compromisos que en
materia de salud se determinaron en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
Y en el Programa de Reforma del propio sector. Los compromisos se atenderan
principalmente por el desarrollo de cuatro estrategias:

1. La descentralizacion a las entidades federativas de los servicios de salud
para la poblacién no asegurada.
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2. La configuracién de sistemas estatales.
3. La ampliacién de Ia cobertura a través de un Paquete basico de servicios, Y

4. El mejoramiento de la calidad y eficiencia de las instituciones nacionales

mediante una mejor coordinacion sectorial. |

Los trabqjadores de la Secretaria de Salud se suman al este Acuerdo Nacional
por conviccidn y vocacion social.

[l. ANTECEDENTES

La historia de la salud publica en el pais y la conformacién de éste como nacion,
se han entrelazado porque una ha sido siempre el proposito de la otra, El
México independiente, en su origen, se caracterizo por la lucha de ideologias
entre liberales y conservadores, federalistas Yy centralistas, que posteriormente
se concretd en hechos por parte del Estado en beneficio de la poblacién, de los

cuales la politica asistencial en salud es, sin duda, una de sus expresiones mas
vivas,

Al amparo de la filosofia liberal de gobierno, se alcanzaron importantes logros
en la materia, entre otros, se suprimieron las contribuciones de hospital y, con
elle, se establecio la obligacién para que en todos los hospitales del pais se
admitiera a los indigenas enfermos como a cualquier otra persona. Asimismo,
se elimind el antiguo Tribunal del Protomedicato, lo que permitié que se
desarrollara la Academia de Medicina Practica de México, se expidiera el bando
sobre Salubridad e Higiene Publica y se creara la Facultad Medica de la Ciudad
de México. Estos hechos representan la esencia del modelo de atencion a la
salud, cuyos principios se plasmaron en el primer Codigo Sanitario de México.

Por ofra parte, el siglo XX abrio amplias posibilidades para una definicion
moderna de la politica asistencial en el campo de la sallud. A partir de los afos
cuarenta se inicia una nueva etapa en la vida econémica del pals, caracterizada
por el acelerado proceso de industrializacion y urbanizacién. Con esto se
transforma el México preponderantemente rural en un pais mas urbano, con
importantes polos de desarrollo econémico y con asentamientos humanos de
los mas importantes en el mundo. Sin embargo, persisten zonas de alta
marginacion y severos rezagos en satisfactores basicos y comunidades
dispersas alejadas de las ciudades y con grandes necesidades sociales.

Este México contrastante presenta en el campo de la salud un perfil singular
gue marca su transicion epidemiolégica, donde coexisten enfermedades
vinculadas al desarrollo industrial y tecnologico con aquellas que caracterizan a
la pobreza. Al tiempo que han disminuido las enfermedades y muertes de origen
infeccioso, han aumentado los padecimientos crénico degenerativos. Las
diarreas y las enfermedades respiratorias se han reducido a sélo algunas zonas
del pais, mientras que en las ciudades prevalecen las enfermedades
cardiovasculares, los tumores malignos, los accidentes, las muertes por
homicidio y la diabetes.

En los dltimos veinte afios, el crecimiento de la poblacién ha pasado de una
tasa global de 3.2% anual a una de 1.8%; pero su composicion y distribucion
plantean serias contradicciones. Del mismo modo, se ha incrementado de
manera importante la esperanza de vida de la poblacién, se han reducido las
tasas de mortalidad infantil y las de fecundidad.

Estos cambios se explican basicamente por la mejoria en las condiciones de la
vivienda, la alimentacion, el acceso a los servicios de salud de grandes sectgfes
de la poblacién y los avances en la tecnologia médica, los cuales han permitido
disminuir [a letalidad de muchas enfermedades infecciosas, generando con ello
desafios adicionales ligados -a problemas de salud mas costosos, de larga
evolucion y dificil prevencion.

La permanencia de enfermedades propias de sociedades rurales poco
desarrolladas, se explica por la desigual distribucion de los recursos en la
sociedad. Existen amplios sectores de la poblacion, alrededor de 10 millones de
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personas, que enfrentan problemas graves de vivienda y hacinamiento,
carencias alimentarias, falta de servicios basicos y acceso limitado a los
servicios de salud. Esto hace que en los estados menos desarrollados todavia
Seé encuentren enfermedades ya resueltas en las regiones de mayor desarrollo.
lo que contribuye a la formacion de un circulo vicioso de marginacion, pobreza y
enfermedad.

Por todo ello, es necesario revisar las condiciones actuales en las que se
proporcionan los servicios de salud. con independencia del caracter publico o
privado del prestador,|o Ia condicién socioecondmica del usuario. La politica
asistencial en esta materia logra su consolidacion en un Sistema Nacional de
Salud que comprende a la Secretaria de Salud, que representa una de las
principales instituciones promotoras de la justicia social en el pals, a las
instituciones dedicadasr a la seguridad social, asi como al campo de la medicina
privada.

La conformacion del \actual Sistema Nacional de Salud ha implicado una
enorme concentracion de esfuerzos, cuyo efecto negativo se ha traducido en Ia
centralizacion de decisiones y recursos: sin embargo, no podria afirmarse que
todos los problemas en materia de salud se deban a ésta. También obedecen a
la evolucién histérica | del pais, a su conformacion poblacional y. en Ultima
instancia, al caracter asimétrico del propio desarrollo social

La adicion Constitucional al articulo 40. en el afio de 1983, fue concebida como
reclamo legitimo de la sociedad mexicana de aspirar a mejores niveles de vida y
como responsabilidad histérica de los tres érdenes de Gobierno. A la par de
esta adiccion, se reformé la legislacion sanitaria, con lo cual se iniciaron los
primeros esfuerzos por descentralizar los servicios de salud para la atencién de
la poblacion abierta. En esa fase inicial, catorce estados de Ia Federacion
suscribieron convenios para hacerse cargo de la prestacion de los servicios
meédicos; sin embargo, el proceso quedd incompleto aunque constituyo un
ejercicio importante de reordenamiento del sistema en su conjunto.

Si bien el sistema de salud ha tenido avances importantes, adn no puede
considerarse que esta plenamente desarrollado, dado que debe transformarse
para atender los problemas de salud que hoy enfrenta el pais y sentar las bases
para una estructura preventiva y de atencion que resuelva eficazmente las
necesidades del futuro. Esta realidad obliga a perfilar una nueva forma de
organizacion del sistema de salud, a fin de fortalecer su capacidad y ampliar su
cobertura para proporcionar mas y mejores servicios a los mexicanos.

ll. LA DESCENTRALIZACION

El grado actual de desarrolio del pais y la complejidad para la ejecucion de
decisiones tomadas de;sde el orden federal en responsabilidades que de origen
corresponden al orden local, entre otros factores. plantean la necesidad de
descentralizar responsabilidades, recursos y decisiones con las que se cumple
un doble proposito: el politico, al fortalecer el federalismo y reintegrar a la esfera
local las facultades que les eran propias al suscribir el pacto federal: y el social,
al acercar a la poblacion servicios fundamentales, que al ser prestados por los
estados aseguran a los|usuarios mayor eficiencia y oportunidad.

Los objetivos sefialados se vinculan con los siguientes principios:

1. Los estados de la Federacion asumiran cabalmente las responsabilidades
que la Ley General de Salud les ha asignado.

2. Los estados de la Federacion manejaran y operaran directamente los
servicios de salud, en el ambito de su competencia,

3. Los estados de la Federacion manejaran, y operaran directamente los
recursos financieros con la posibilidad de distribuirlos de forma acorde con las
necesidades de los servicios y con las prioridades locales.

4. Los estados de la Federacion participaran efectivamente en el disefio 5
instrumentacién de la Politica Nacional de Salud.



32 EXP. NUMERO 6649/09

5. El fortalecimiento del Sistema Nacional de S : i
f e alud se dara
consolidzucion de los sistemas estatales. S

8. La integracién al ambito estatal de |as estructuras administrativas que
actualmerite operan los servicios federales de salud.

7. El desa ho_g_o_ de las cargas de trabajo administrativo para |a Secretaria de
Salud,' perrmitira hacer eficaz sy reorientacion como ! instancia normativa vy
operativa en aquellas materias Que son de ejercicio exclusivo de Ia Federacion.

|

. . |
8. El acercamiento de la autoridad local a |a poblacién demandante de servicios
de salud, revitalizara Ia relacion entre éstas y permitira gjecutar con eficacia las

fupciones deil Municipio en actividades sanitarias de conformidad con Io que la
misma ley orclena y

9_. Enel marco del pleno respeto a los derechos Iaborale:s. se podran desarrollar
formglas Innov.adoras que permitan llevar hasta el limite regional los apoyos
efectivos en beneficio de los trabajadores de Ia salud

La descentralizacion de los servicios no implicara len medida alguna la
desaparicion de objetivos y estrategias nacionales en materia de salud, pero si
una nueva forma de relacion entre |as autoridades federales, entidades
federativas y muniicipios. para el establecimiento de las metas y la consecucién
de los objetivos.

El Consejo Naciona de Salud

Insertas en lo mejor de la herencia federal, en los Ultimos 50 anos, las
instituciones de salud han enfrentado y superado graves problemas sanitarios
con espiritu y vocacion humanista. Con ese espiritu y esa vocacion se
establecio la integracion y objetivos del Consejo Nacional de Salud el 27 de
enero de 1995. El Consejo Nacional de Salud funciona como instancia
permanente de coordinacion y concertacion entre las autoridades centrales de
la Secretaria y las autoridades de las 31 entidades federativas, para el
desarrollo del proceso de descentralizacién.

Las funciones del Consejo son:

- Proponer lineamientos para la coordinacion de acciones de atencion en
materia de salubridad general: '

- Unificar criterios para el correcto cumplimiento de [?s programas de salud
publica,

- Opinar sobre la congruencia de las acciones a realizar para la integracion vy
funcionamiento de los sistemas estatales de salud:

- Apoyar la evaluacion de los programas de salud en cada entidad;

- Fomentar la cooperacion técnica y logistica entre los servicios estatales de
salud en todo el pais;

- Promover en las entidades los programas de salud: e,

- Inducir y promover la participacién comunitaria y social para _coad_yuv;r al
proceso de descentralizacion y estudiar y proponer esquemas de financiamiento
complementario para la atencion de la salud publica.

Estas medidas y principios permitiran que la descentralizacién de I_os servfcios
de salud signifiquen la armonia y la congruencia de la politica asistencial del
Gobierno de la Repliblica, donde el papel rector que la ley le asigna a la
Secretaria de Salud sea efectivo y permita afrontar con éxito. en un ejercicio de
Federalismo, los rezagos y retos que encara la medicina mexicana.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud
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En el marco de absoluto respeto a los derechos laborales, el Sindicato Nacional
de Trabajadores de /la Secretaria de Salud ha decidido contribuir a Iz
consolidacion de los sistemas estatales de salud con su experiencia y vocacion
de servicio, a fin de que los gobiernos estatales asuman las funciones gue la ley
les asigna y los compromisos que se derivan del Acuerdo Nacional. De esta
manera, el Sindicato Nacional hace SUyos, una vez mas, los contenidos de |a
tesis federalista, para el fortalecimiento de las instituciones del pas.

La relacion laboral, en lel contexto de un Federalismo renovado, se sustenta en
el respeto a la soberania de las entidades federativas y en el respeto de Ia
independencia de la agrupacion gremial. El Sindicato Nacional hace suyos, una
Vez mas, los contenidos de la tesis federalista. En tal virtud, formulara
mecanismos innovadores que impulsen y alienten mayores espacios de

" o N |
participacion a nivel seccional.

IV. LOS ORDENES DE GOBIERNO EN LA SALUD

La Ley General de Salud define con claridad las responsabilidades que a la
Federacion y a los estados corresponden en materia de salubridad general. En
estricto apego a ella, Ia Federacion, por conducto de |a Secretaria de Salud,
reitera su compromiso de:

1. Asegurar que la politica nacional en la materia responda eficazmente a las
prioridades locales y nacionales para asi fortalecer a los sistemas estatales y,
con ello, al Sistema Nacional, a travas de la determinacién de lineamientos
claros para el gjercicio de atribuciones.

2. Revisar la normatividad de las materias de salubridad general y proponer las
modificaciones Ieg!'slatilvas y reglamentarias necesarias para la operacion del
nuevo esquema de ateqcic'm.

3. Evaluar la prestacion de los servicios, con miras a corregir desviaciones,
revisar metas, reorientar acciones y mejorar el uso de los recursos.

4. Fortalecer el sistema integral de informacién para apoyar a los estados en lo
que éstos consideren,

5. Consolidar y operar el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica

6. Impulsar la investigaci:ién y ensenanza con el propésito de formar cuadros de
investigadores capaces de generar conocimientos cientificos y desarrollar
nuevas tecnologias en el area médica.

7. Establecer mecanismos mas eficientes de coordinacién, con otras
dependencias, en la atencién de problemas de salud, en particular en materia
de saneamiento ambiental.

8. Fortalecer el control sanitario, asi como en los procesos de importacion y de
exportacion de medicamentos, estupefacientes, sustancias psicotrépicas,
plaguicidas, fertilizantes, fuentes de radiacion, sustancias toxicas o peligrosas, y
mantener permanentemente actualizada a |a Farmacopea de los Estados
Unidos Mexicanos. '

El nuevo esquema permite a la Secretaria de Salud mayor posibilidad de
mejorar los sistemas de control y vigilancia sanitaria sobre el funcionamiento de
servicios proporcionados a la poblacién, sean éstos publicos, sociales o
privados.

Los gobiernos estatalgs{ por su parte, al asumir la operacion de los
establecimientos de saluld. se abocaran a asegurar en beneficio de la poblacion:

1. La adecuada organizacion y operacion de los servicios de atencion medica,
materno infantil, planificacion familiar y salud mental, entre otros.

2. La orientacién y vigilancia en materia de nutricion,
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3. La prevencion y el control de los ' “
efectos nocivos de los factores ambiental
en la salud del hombre. .

4. La salud ocupacional y el saneamiento basico.

5. La prevencion y el control de enfermedades transmisibles,
|

6. La prevencién y el control de enfermedades no transm!isibies y accidentes.
7. La prevencién de Ia invalidez y la rehabilitacion de los discapacitados.
8. El programa contra el alcoholismo, el tabaquismo y las adicciones, y

9. Los programas de asistencia social.

La accién de los gobiernos estatales en el impulso, organizacién, coordinacion y
vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares
para la salud, en la promocién de la formacioén de los recursos humanos y la
investigacién, sera decisiva para que el pais alcance los niveles de bienestar
social a que aspira la sociedad. ‘

Los estados contribuiran de manera significativa en la consolidacion del Sistema
Nacional de Salud a través de la formulacion y desarrollo de sus programas
locales, y de conformidad con los principios y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa de Reforma del Sector Salud y este Acuerdo Nacional
para la Descentralizacion de los Servicios de Salud.

Los estados adquieren el compromiso de mejorar sus sistemas de verificacion y
control sanitario de los establecimientos que expendan o suministren al publico
alimentos y bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas, en estado natural, mezclados,
preparados, adicionados o acondicionados, para su consumo dentro o fuera del
mismo establecimiento, basandose en las normas que al efecto se emitan,

Por lo que se refiere a su relacion con los actuales trabajadores federales que
se Iincorporaran a los sistemas estatales de salud, los gobiernos de los estados
asumen el compromiso de efectuar todas las acciones, gestiones o actos
necesarios para que en las leyes o decretos de creacion de los organismos
publicos descentralizados estatales que se haran cargo de los servicios de
salud, se establezca el respeto y la aplicacién de todos los derechos,
prerrogativas, beneficios y prestaciones contenidas en las disposiciones
federales legales y administrativas aplicables". -

En dicho acuerdo se establecié que los trabajadores!que laboraban para la
Secretaria de Salud, con motive de la creacién de los organismos
descentralizados, se incorporaran a estos Ultimos.

Incluso tal cuestion se establecié en las Condiciones Generales de Trabajo de
la Secretaria de Salud, como se advierte del transitorio quinto:

‘Las presentes Condiciones seran aplicables a los Trabajadores miembros
activos del SNTSA, en los Organismos Descentralizados de Salud en los
Estados y el Distrito Federal, de conformidad con |as disposiciones que
generaron su transferencia a los Gobiernos Locales, quedando en
consecuencia la relacion laboral entre el Titular del Organismo Descentralizado
del Estado de que se trate y los trabajadores adscritos al mismo" (folio 167).

Consecuentemente, al constituir el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria, Tamaulipas “Bicentenario 2010"
un ente descentralizado de la Administracion Publica Federal, con

personalidad juridica y patrimonio propios, resulta evidente la
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Secretaria de Salud, no puede intervenir en la reinstalacién de los
actores por lo que, sera el organismo publico descentralizado el
que se encuentra obligado a realizar |a reinstalacion fisica de los
demandantes.
!

Lo anterior es asi, maxime que el lugar en el que se constituyo el
organismo descentralizado denominado “Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010",
es aquel en el que los trabajadores desarrollaban sus labores,
cuando funcionaba como el Hospital Regional de Alta Especialidad
de Ciudad Victoria, Tamaulipas, dependiente de la Comisién
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de

Alta Especialidad, dependiente a su vez de la Secretaria de Salud.

Ademas, debe decirse que si bien es cierto que existe un vinculo
con la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, al haber
administrado el Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad
Victoria, Tamaulipas, antes de su transformacion, también lo es
que respecto del cumplimiento de la condena establecida en el
laudo corresponde  al organismo descentralizado, pues solo en
caso de que el ente denominado el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria, Tamaulipas, hubiera
desaparecido completamente corresponderia a la Secretaria de
Salud su reubicacion, pero al existir efectos semejantes a los de Ia
sustitucion, ambos demandados no pueden reinstalarlos como
trabajadores, porque el "Hospital Regional de Alta Especialidad de
Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010", esta constituido
como un organismo descentralizado, mientras que la otra es una
Secretaria de Estado, por ende, solo uno de ellos puede realizar el

cumplimiento de la condena.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que de estimarse lo
contrario la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, tendria por
un lado que reinstalar a los actores en un lugar en el que no
laboraron, y por el otro, pudiera darse el caso de que ese lugar, no
estuviera en la ciudad o estado de Tamaulipas, al tratarse de un
ente federal, razén por la cual, se considera que es el organismo
descentralizado denominado el ‘Hospital Regional de Alta
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Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010",
quien debe realizar Ia reinstalacién de los actores.

Finalmente, debe sefialarse que respecto del pago de la cadena
econdmica, debe seguir la misma suerte que la reinstalacion,
porque como se sefald al crearse el "Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010",
absorbié las relaciones laborales con los trabajadores del mismo y

por ende, el ente descentralizado, es quien debe pagar la condena
econodmica.

Lo anterior es asi, maxime que, como se sefald en la ejecutoria de
amparo DT.- 583/2015, se producen efectos parecidos a los de Ia
sustitucion patronal, pues los trabajadores no pueden quedar en
estado de indefension por el solo hecho de que el Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria, Tamaulipas
haya dejado de existir, ya que con la creacion del Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria, Tamaulipas
Bicentenario 2010, se transmitio Ia entidad juridica que dio origen
a la relacion laboral y se contintan realizando las mismas
funciones que se realizaban para el patron original, es decir de los

servicios de salud.

Por lo tanto, el "Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad

Victoria_ Tamaulipas Bicentenario 2010", debera llevar a cabo la

reinstalacion de los actores en el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010,
ubicado en el Libramiento de Naciones Unidad en el Area de
Pajaritos, por lo que el Hospital Regional de Alta Especialidad de
Ciudad Victoria Tamaulipas "Bicentenario 2010" debera asignarles
un lugar de trabajo, en los mismos términos y condiciones en que

se venian desempefando, en los siguientes puestos:

| NOMBRE PUESTO
Gerardo Javier Ponce Galvez | Téenico Histopatdlogo

Victor Manuel Burgos Quiroz | Médico Especialista “A”

Diana Patricia Lozano Guzman | Enfermera Especialista "A"

Francisco Gonzalez Gonzalez | Meédico Especialista "A”
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Se condena al titular demandado Hospital Regional de Alta
Especialidad de Cil!Jdad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010, a
cubrir-el pago de salarios caidos, lo cual se computa a partir del
dieciocho de noviembre de dos mil nueve hasta la fecha de misién
del laudo (once de julio de dos mil diecisiete), debiendo incluir via
incidente de liquidacién los aumentos, incrementos, ascensos y
retabulaciones salariales que por Ley otorguen a la plaza que
ostentaba, para tal efecto e| periodo comprende 91 meses 24 dias
y se toma como base para cuantificar el pago el salario que consta
en los comprobantes que cada uno aporté por lo que se condena
al titular demandado ‘Hospital Regional de Alta Especialidad de
Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010 a pagar las
cantidades que a continuacion se detallan salvo error u omision de
caracter aritmético y al que se le deberan de efectuar los
descuentos que porley le corresponden.

NOMBRE SALARIO | SALARIO SALARIO PUESTOD SALARIOS CAIDDS DEL
MENSUAL | QUINCENAL DIARIO 18-NOV-2009 AL
11- JULIC-2007
2009
NOV 13 DIaS
DIC 1 MES

2010 12 MESES
2011 12 MESES
2012 12 MESES
201312 MESES
2014 12 MESES
2015 12 MESES
2016 12 MESES
2017 6 MESES 11 DlAS

mesas 24 gias

Pariodo que comprande 91

GERARDO $10,660.00 | $5,330.00 $355.33 | Teécnico $978,567 92
JAVIER PONCE {hoja 10} Histopatdlogo
GALVEZ,
VICTOR 527.706.00 | 513.853.00 | 592353 | Wiediog 25541072
MANUEL | (hoja 19) Especialista
BURGOS A"
QUIROZ '
DIANA §15,410.00 | $7,705.00 $513.66 | Enfermera $1.414637.84
PATRICIA | (hoja 36) Especialisia
LOZANO A
GUZMAN ! |
FRANCISCO $27,166.00 | $13,583.00 | $905.53 | Medico $2,493,838.72
GONZALEZ | (hoja 41) Especialista

-LGONZALEZ A"

En términos de la ejecutoria, Unicamente respecto de la C. Diana

Patricia Lozano Guzman, le asiste el pago de vacaciones, ya que



38 EXP. NUMERO 6649/09
al ingresar a laborar el dieciséis de marzo de dos mil nueve, para
el dieciséis de septiembre de ese afio genero ese derecho, luego
conforme a los articulo 30 y 40, tercer parrafo, de |a Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, | el derecho de los
trabajadores para disfrutar de vacaciones se adquiere cuando han
prestado sus servicios de manera consecutivaldurante un periodo
superior a los seis meses, lo que ocurre en éstle Supuesto al haber
satisfecho los requisitos legalmente establecidos.

Ahora bien, conforme al articulo 30 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la actora Diana Patricia
Lozano Guzman tiene derecho al pago de las vacaciones
devengadas, por lo que al concluir la relacién laborar el dieciocho
de noviembre de dos mil nueve, solo debe cubrirse el periodo
correspondiente al segundo semestre de dos mil nueve, por diez

dias laborales conforme lo sefiala el articulo antes mencionado.

| NOMBRE FECHA DE | SALARIO DiAs
| INGRESO DIARIO DE VACACIONES CORRESPONDIENTES
POR EL ARO 2008
DIANA PATRICIA LOZAND GUZMAN 16-03-2009 $513.66 10 MONTO A PAGAR $5136 60 r

Sirve de apoyo la tesis 1.130.7.242, en materia laboral de la
Novena Epoca, del Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009,
Pagina: 3192.

VACACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. MOMENTO A PARTIR DEL CUAL NACE EL
DERECHO PARA DISFRUTARLAS.

El articulo 30 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado prevé que los trabajadores que tengan mas de seis meses
consecutivos de servicios, disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones, de diez dias laborables cada uno, en las fechas que
se sefialen al efecto; pero no establece el periodo que debe fijarse
en las dependencias de gobierno para su' disfrute; por tanto,
cuando en el juicio se reclama dicha prestacion, el érgang del
Estado debe precisar el periodo que en su dependencia se
establecioc para que sus trabajadores disfrutaran de sus
vacaciones, ya que de no existir debe recurrirse a la ap;‘rcacr_on
Supletoria de la Ley Federal del Trabajo, cuyo articulo 81 precisa
que una vez cumplido el afio de servicios los trabajadores gozaran
de sus vacaciones dentro de los seis meses siquientes, esto es,
cuando nace el derecho para disfrutarlas el patron debe
concederlas dentro de los seis meses siguientes, pues si no se las
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otorga tendrén el c;ierecho de reclamarlas por la via legal ordinaria
correspondiente.

Respecto de las vacaciones, en términos del articulo 30, de la Ley
de la Materia, se resguarda su disfrute y N0 su remuneracion, por
lo que se absuelve al demandado de realizar a los CC. Gerardo
Javier Ponce Galvez, Victor Manuel Burgos Quiroz, y Francisco
Gonzalez Gonzalez, del pago de vacaciones ya que al estar

separados no generaron desgaste alguno.

Respecto del pago de prima vacacional al no acreditar en términos
del articulo 40 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, el pago de prima vacacional, se condena al
demandado a realizar a cada uno de los actores su pago desde
su ingreso al treinta de junio de dos mil diecisiete, y se dejan a

salvo los que se generen con posterioridad.

2008 10 dias por pencdo cumplido
2010 20
2011 | 20
2012 I 20
2013 20
2074 20
2018 20
2016 20
2017 10
WME_RE FECHA SALARID SALARID | DIAS PERIDDO Manio a pagar
DE QUINCENAL | DIARIQ DE DE PAGO 30%
INGRESO VACACIONES PRIMA
| VACACIONAL
GERARDO 16-02- $5.330.30 $355 35 160 16-02- S56.856 00 | $17,056 80
JAVIER PONCE | 2009 2009  al
GALVEZ 30.06-
2017
VICTOR MANUEL | 16-05- $13.853.00 592353 150 16-05- §138,52850 | 54155885
BURGDS 2009 2008 al
Quiroz 30-06.
2017
DIANA PATRICIA | 16.03. $7.705.00 $51366 160 16-03- $82.18560 | 52465568
LOZANO 2008 2008
GUZMAN 30-08-
| 2017
FRANCISCO 16-02- $73.583.00 5605 53 160 16-02- §144BB4 80 | 54346544
GONZALEZ 2009 : 2008 @l
GONZALEZ 30-06-
2017

Del material aportado no se observa que se haya pagado el
aguinaldo correspondiente, por lo que tomando como base el
criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha quedado determinado que para efectos del pago de
aguinaldo a los trabajadores al servicio del Estado; de los articulos
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32,33, 35y 36 actualmente derogado y 42 bis, de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, se considera que el
salario base para calcular el aguinaldo anual que debe de pagarse
en dos exhibiciones en un monto de 40 dias eé el tabular; que es
el que se describe en |a siguiente tabla, por lo'que se condena al
demandado a cubrir su pago a partir de la fecha de ingreso de
cada uno de los actores al treinta y uno de diciembre de dos mil

dieciséis, dejando a salvo lo que se generen con posterioridad.

Lo anterior tiene sustento en |a jurisprudencia 2a./J. 40/2004,
aprobada por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, tomo XIX, abril de 2004, pagina 425. Novena Epoca,
es de la literalidad siguiente:

"AGUINALDO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. SE CALCULA CON BASE EN EL SALARIO
TABULAR. De los articulos 32, 33, 35, 36 (actualmente derogado)
y 42 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, se desprende que el salario base para calcular el
aguinaldo anual que debe pagarse en dos exhibiciones a los
burécratas en un monto de cuarenta dias de salario es el tabular,
donde se compactaron el salario nominal, el sobresueldo y las
‘compensaciones adicionales por servicios especiales" que eran
otorgadas discrecionalmente por el Estado, pues a partir de la
reforma de 1984 a dicha ley se reduferon las prestaciones que
integran el salario o sueldo de los burécratas, que antes
comprendia cualquier prestacion entregada con motivo del servicio
prestado. En consecuencia, si el referido articulo 42 bis no sefiala
un salario distinto para el célculo del aguinaldo, debe estarse al
que la propia ley de la materia define en el articulo 32, que es el
tabular, conforme al Catédlogo General de Puestos del Gobierno
Federal, considerado en el Presupuesto de Egresos.”

A fin de cumplimentar la ejecutoria en el sentido de que c).- En
relacion al pago de aguinaldo respecto de Victor Manuel Burgos
Quiroz y Francisco Gonzalez Gonzalez precise de dénde obtuvo
los salarios en que se sustentd para la cuantificacion de ese

concepto.

Es dable mencionar que respecto del C. Victor Manuel Burgos
Quiroz el salario base se tomé de los recibos de pago (hojas 18
22). Y del C. Francisco Gonzalez Gonzalez, de igual forma de los

recibos de pago (hojas 33 a 47).
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[?]09 40 dias anuales enire 12 masas= 33.3 dias por mos
2010 40
2011 40
2012 40
2013 T a0
2014 a0
2015 a0
[ NOMBRE FECHA DE SUELDO BASE SALARID DIAS DE MONTO T‘
INGRESO QUINCENAL BASE AGUINALDD PAGAR 31 DE

2016
GERARDO  JAVIER  PONCE | 16.03.2005 53,144 50 20963 315 $66,033.45
GALVEZ

’ DIARIO DICIEMBRE [DE

VICTOR MANUEL BURGOS 16-05-2009 $6,026.00 401.73 305 $122 518.50
Quiroz

DiIANA PATRICIA LOZANO | 18-03-2008 $3.834.00 255,60 31183 $79,652 62
GUZMAN

FRANCISCO GONZALEZ 16-02.2009 $3315.50 22103 315 569,824 45

LEf?NZALEZ

Respecto del pago de diferencias salariales reclamadas por cada
uno de los actores, si bien debe regir el principio de que a trabajo
Igual corresponde un salario Igual, conforme a una jornada igual y
en condiciones de eficiencia también iguales, tanto en cantidad
como en calidad, se absuelve al demandado, de realizar su pago,
atendiendo a que si bien los actores ofrecieron copia fotostatica
del Tabulador de sueldos del area médica, paramédica Y grupos
afines (vigencia 01/05/2008), asi como del Tabulador rama
meédica, paramédicay grupo afin vigencia 1 de mayo de 2009, los
mismo fueron ofrecidos en copia fotostatica sin que fueran
perfeccionados, ademas de que los actores no demostraron haber
desempefado las (funciones en cada uno de los puestos
respectivos.

Con relacion al reclamo que hacen los actores de los dias festivos
durante todo el tiempo de la prestacién de Sus servicios, debe
decirse que los actores omitieron especificar los dias de descanso
obligatorio trabajados, lo que imposibilita a esta autoridad a su
analisis siendo oscuro su reclamo, por lo que resulta procedente

absolver al demandado de esta prestacion.

Por cuanto hace al reclamo de dos horas extras reclamadas por el
C. Victor Manuel Burgos Quiroz, el mismo refiere haber laborado
de las 22:00 a las 7:00 horas, sin embargo, tal circunstancia
implica que laboraba doce horas diarias, lo que se traduce en una
jornada inverosimil plues requeria de periodos de descanso en los

que pudiere recuperar sus energias, siendo una jornada que no es
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creible al reclamarla por los seis meses que presto sus servicios,

por lo que resulta procedente absolver a| demandado de este
reclamo.

Sirve de apoyo la jurisprudencia IIl.T. J/44 de la Octava Epoca,
emitida por el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, publicada en |a Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 75, Marzo de 1994 Pagina: 51.

“TIEMPO EXTRAORDINARIO, SU IMPRECISION HACE
IMPROCEDENTE LA CONDENA AL PAGO DE.

Si el actor se concreta a manifestar genericamente las horas que
laboro cada mes, ello resulta insuficiente para la procedencia de la
accion, dado que no precisa cuales fueron los dias de cada mes
en que labor6 tiempo extra, cuédntas horas de cada uno de ellos,
asi como la hora en que comenzaba y concluia el mismo, para que
asi su contraparte pudiera desvirtuar los hechos correspondientes
Y. en todo caso, la Junta estuviera en posibilidad de decretar una
condena, de ahi que ante tales omisiones resulte imprecisa la
accion respectiva”.

Asi como el criterio en materia laboral de la Novena Epoca,
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en materia de Trabajo
del Cuarto Circuito, publicados en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Tesis: IV.20.T. J/46
Pagina: 1428.

“HORAS EXTRAS. ES INVEROSIMIL SU RECLAMO CUANDO
SE BASA EN UNA JORNADA QUE EXCEDE LA LEGAL DE
OCHO HORAS DIARIAS SIN QUE EL TRABAJADOR TENGA
UN SOLO DIA PARA DESCANSAR. Si la accién de pago de
horas extras se funda en circunstancias que no son acordes con la
naturaleza humana, como cuando su nimero y el periodo en que
se dice se presté permiten estimar que el comun de los hombres
no puede laborar en esas condiciones, por no contar con tiempo
suficiente para reposar, comer, reponer sus energias y convivir
con su familia, es inconcuso que su reclamo resulta inverosimil: tal
hipdtesis se actualiza cuando la accién de pago de las horas
exiras se basa en una jornada diaria que va mas alla de la legal de
ocho horas incluyendo los dias de descanso semanal, ya que en
este caso habria de considerarse que el tiempo extra se
incrementaria con la totalidad de las horas laboradas en esos dias,
lo cual hace inverosimil el reclamo del tiempo extra, pues si bien
es cierto que nuestro Méaximo Tribunal del pais ha considerado
creible que un trabajador puede laborar una jornada diaria que
excede la legal hasta en cuatro horas, también lo es que ello fue a
partir de una jornada semanal que comprende cuando menos un
dia de descanso, toda vez que es ilégico que alguien labore todos
los dias de la semana en una jornada excedida de la legal sin
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Con relacién al Pago de guardias de fines de semana del C. Victor
Manuel Burgos Quiroz, al demandado “Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010", le
corresponde la carga de Ia prueba para demostrar que el actor no
labor¢ el tiempo extra que‘ reclamo, al existir controversia respecto
de la duracion de |a jornada de trabajo, conforme a lo dispuesto
por el articulo 784, Ifracci(m VIIl, de la Ley Federal del Trabajo de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, en este aspecto, si el
actor afirma que tenia un horario de las veintidos horas a las siete
de la mafana de lunes a viernes, y los sabados y domingos de
ocho de la mafana a las veinte horas, cierto es que existe
diferencia entre las horas extras laboradas en los dias contratados
y el de trabajar en un dia de descanso, pues las primeras
encuentran su fundamento en los articulos 67 y 68 de |g Ley
Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia,
y consisten en el tiempo excedente del limite de la jornada normal
prevista en la ley o pactada en el contrato respectivo, que da lugar
a que las primeras nueve en la semana se retribuyan en un cien
por ciento mas del salario, y las excedentes en un doscientos por
ciento; mientras que conforme al articulo 73 del mismo
ordenamiento, el trabajador no esta obligado a prestar sus
servicios en su dia o dias de descanso, por lo que si a pesar de
esta prohibicion se labora en una jornada completa, debera
pagarsele un dia de salario doble por el servicio prestado; de ahi
que sean situaciones distintas con prestaciones diferentes, que
impiden que el tiempo extra que se reclama por la extension de la
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Jornada se adicione con el generado por laborar en un dia que
correspondia al de descanso.

Esto es asi, Pues cuando el trabajador acreditalque laborg en esos
dias, se genera el derecho al pago de los sextos y séptimos dias,
como lo previene el articulo 73 de la Ley Federal del Trabajo de
aplicacion supletoria a Ia Ley de la Materia. Empero lo anterior no
significa que las horas laboradas en esos dias constituyan horas

extras, ya que se trata de Supuestos con diversas consecuencias
juridicas.

En efecto, los sextos y septimos dias de descanso semanal tiene
como objeto preservar la salud fisica y mental de los trabajadores,
per lo que éstos no estan obligados a prestar sus Servicios en
esos dias, pero, de hacerlo, tendran deracho a que se les cubra,
independientemente del salario que les corresponda por el
descanso, un salario doble por el servicio prestado: en cambio, la
estipuiacion de jornadas maximas de trabajc tiene como finalidad
que ei servidor piblico cuente con tiempo suficiente diario nara
reposar, comer, reponer energias y convivir con su familia, de ahi
que se busque desincentivar que se lahore en excesc de ellas, a
través del pago de horas extras a razan de ;100% (hasta nueve
horas a la semana) 0 200% (las que excedan de nueve horas a la
semana) del salario que corresponda a las horas de la jornada.
Luego, las horas laboradas en los dias de descanso semzanal que
no excedan de la jornada legal diaria no deben cuantificarse como
horas extras de la semana, pues el hecho de laborar esos dias
engendra el derecho a reclamar un salario doble como sancion
economica para el patron, que implicaria un doble pago, por lo que
s2 absuelve ai "Hospital Regional de Alta tspecialidad de Ciudad
Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010", de realizar el page de
todos ios dias festivos y de horas exiras reclamadas por el C.

Victor Manuel Burgos Quiroz.

Sirve de sustento la jurisprudencia en materia laboral 1.130 T J/8
(10a) de la Décima Epoca, identificada con el Regisiro: 2007014,

dei Décimo Tercer Triounal Colegiado en Materia de Trabajo del
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Primer Circuito, publicada en |a Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 8, Julio de 2014, Tomo I, Pagina: 962.

TIEMPO EXTRAORDINARIO. ES . IMPROCEDENTE sy
RECLAMO  RESPECTO DE DIAS DE DESCANSO
LABORADOS.

No procede el reclamo como tiempo extraordinario de una Jornada
que corresponde a un dia de descanso laborado; o anterior,

a pesar de esta prohibicién se labora en una Jornada completa,
debera pagarsele un dia de salario doble por el servicio prestado;
de ahi que sean situaciones distintas con prestaciones diferentes,
e impiden que el tiempo extra que se reclama por la extension de
la jornada se adicione con el generado por laborar en un dia que
correspondia al de descanso.
En mérito de Io expuesto y fundado y en apoyo a lo dispuesto por

el articulo 137 de |3 Ley de la Materia, se;
RESUELVE

PRIMERO. Se deja'insubsistente el laudo dictado el diez de mayo
de dos mil diecisiete, a fin de tener por cumplimentada la
ejecutoria, relacionada en el Juicio de amparo directo nimero DT.-
624/20186, relacionado con el DT. 622/2016 y 623/2016 recibidos
por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, promovido por los CC. Gerardo Javier Ponce Galvez y
otros, y por la Secretaria de Salud, contra actos de esta autoridad,
y de los oficios M-1.-090/2017 y M-1.-091/2017 de tres de mayo de
dos mil diecisiete y M-I. 154/2017 de cinco de julio de dos mil
diecisiete.

SEGUNDO. Los actores acreditaron parcialmente |Ia procedencia
de su accién y el demandado “Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010" vy

la Secretaria de Salud, justificaron en parte sus excepciones y
defensas.
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TERCERO. Se condena al demandado “Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010", a
cabo la reinstalaciéon de los CC. Gerardo Javier Ponce Galvez en

el puesto de Técnico Histopatdlogo, Victor Manuel Burgos Quiroz

como Medico Especialista “A". Diana Patricia Lozano Guzman
como Enfermera Especialista "A" y Francisco Gonzalez Gonzalez
como Medico Especialista “A” debiendo asignarles un lugar de
trabajo en el “Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad
Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010", en e Libramiento de
Naciones Unidad en el Area de Pajaritos, a realizar el pago de
salarios caidos debiendo incluir los incrementos que se generen
en el juicio, mismo que se cuantificaron del dieciocho de
noviembre de dos mil nueve hasta la fecha de emision del laudo,
dejando a salvo los que se generen con posterioridad, al pago de
vacaciones de la C. Diana Patricia Lozano Guzman del segundo
semestre de dos mil nueve, a cubrir a los actores la prima
vacaciona! desde su fecha de ingreso hasta el treinta de junio de

dos diecisiete, a pagar a los CC. Gerardo Javier Ponce Galvez,

Victor Manuel Burgos Quiroz, Diana Patricia Lozano Guzman,
Francisco Gonzalez Gonzalez, el aguinaldo desde su fecha de
ingreso y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis,
dejando a salvo los que se generen con posterioridad, en los

términos referidos en el Ultimo considerando.

CUARTO. Se absuelve a la demandada "Hospital Regional de Alta

Especialidad de Ciudad Victoria Tamaulipas Bicentenario 2010",

de realizar a los CC. Gerardo Javier Ponce Galvez, Victor Manuel
Burgos Quiroz y Francisco Gonzalez Gonzalez el pago de
vacaciones desde su ingreso y hasta que se lleve a cabo la
reinstalacion, del pago de la diferencia salarial reclamada por los
actores, del pago de todos los dias festivos, del pago de horas
extras reclamadas por el C. Victor Manuel Burgos Quiroz. en los

términos referidos en el Ultimo considerando.

QUINTO. Se absuelve a la Secretaria de Salud, del cumplimiento
de las prestaciones reclamadas por los actores en la demanda, en

terminos del considerando quinto de ésta resolucién.
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SEXTO. Girese el oficio correspondiente a fin de tener por
cumplimentada Ia ejecutoria, relacionada en el juicio de amparo
directo nimero DT - 624/2016, relacionado con el DT. 622/2016 y
623/2016 recibidos por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, promovido por los CC. Gerardo Javier
Ponce Galvez y otros, y por Ia Secretaria de Salud, contra actos
de esta autoridad, y de los oficios M-1.-090/2017 y M-1.-091/2017
de tres de mayo de dos mil diecisiete y M-1.-154/2017 de cinco de
Julio de dos mil diecisiete.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES. En su
oportunidad archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, definitivamente Juzgando, lo resolvieron y firmaron los CC.
Magistrados que integraran la Séptima Sala del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, por unanimidad de votos en Pleno
celebrado con fecha once de julio de dos mil diecisiete.- DOY FE.
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